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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Основната задача на Комисията за защита на конкуренцията е прилагайки разпоредбите на Закона за защита на конкуренцията и Закона за държавните помощи да гарантира защитата и да създава условия за развитие на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност. Постигането на тези цели е възможно само чрез създаването и спазването на правила за поведение на всички субекти, имащи отношение към развитието на пазара. Това именно е причината, поради която законодателят е предвидил законът да се прилага не само спрямо физическите и юридическите лица, извършващи стопанска дейност, но и спрямо органите на изпълнителната власт и местно самоуправление, които с решенията си също биха могли да създадат условия за ограничаване или нарушаване на конкуренцията.  Това е главното основание, поради което Комисията за защита на конкуренцията е създадена със Закона за защита на конкуренцията  (Обн. ДВ. бр.52 от 8 Май 1998г., изм. ДВ. бр.112 от 29 Септември 1998г., изм. ДВ. бр.81 от 14 Септември 1999г., изм. ДВ. бр.28 от 19 Март 2002г., изм. ДВ. бр.9 от 31 Януари 2003г., изм. ДВ. бр.107 от 9 Декември 2003 г.) като независим специализиран държавен орган. 
В изпълнение на правомощията си Комисията приема решения, с които установява наличието или липсата на нарушения по ЗЗК, издава разрешения за концентрации на стопанска дейност, за индивидуални и групови освобождавания от забраната за споразумения и съгласувани практики, извършва секторни анализи, предлага на компетентните органи на изпълнителната власт и на местно самоуправление да отменят нормативни актове, издадени в нарушение на този закон. Разпоредбите на нормативни актове, които предстоят да бъдат приети по съответния ред също често са обект на анализ за съответствието им със ЗЗК и ЗДП, за което Комисията приема становища. 
През 2003 г. беше приет Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията /ЗИДЗЗК/ (обн. в ДВ, бр.9 от 31.01.2003 г., в сила от 04.02.2003 г.), въвеждащ редица значими изменения и допълнения в уредбата на този вид отношения и дейността на Комисията. Бяха направени промени, най-значимите от които са намаляване състава на Комисията от 11 на 7 души, компетентността на Комисията се разширява с правомощието й да обжалва пред компетентния съд противоречащи на ЗЗК административни актове и решения. Отпадна задължението на предприятията за уведомяване, като им се предостави възможност сами да преценяват дали да уведомят Комисията за съществуването на споразумения, решения или съгласувани практики по чл.9, ал.1 и да искат освобождаване от забраната. Въведен бе институтът на “съвместно господстващо положение” на две или повече предприятия. Единствен критерий за възникване на задължение за предварително уведомяване на КЗК за предстояща концентрация, става размерът на общия оборот на участниците в концентрацията на съответния пазар на територията на страната - над 15 млн. лв. Отпадна критерият за общ пазарен дял. Изрично бе въведено правомощие на Комисията да отмени решението, с което е разрешила дадена концентрация в случаите, когато то се основава на невярна или непълна информация, получена от участниците в концентрацията, а също така и когато участниците нарушат изискванията, постановени в решението на комисията.
Усъвършенства се редът за събиране на доказателства, с въвеждането на възможност за принудителното им събиране, чрез претърсване на помещения и превозни средства, изземване на копия от търговска кореспонденция, снемане на устни обяснения. За тези действия е необходимо разрешение на съдия от съответния окръжен съд.
Съдебният контрол от страна на Върховния административен съд се разпростря върху всички решения на Комисията, включително и върху решенията по чл. 13, ал. 5 и чл. 27, ал. 2 и 3 ЗЗК, като е предвидена възможност те да се обжалват не само от лицата, взели участие в производството пред Комисията, но и от други заинтересовани лица.

С направените изменения по Глава единадесета от ЗЗК е предвидена  възможност за намаляване на имуществена санкция по чл. 59 за нарушение по чл. 9, когато предприятието доброволно представи в хода на разследването доказателство, което е от съществено значение за установяване на нарушението, и към момента на представяне на доказателството това предприятие е прекратило участието си в споразумението или съгласуваната практика. Въведена е и възможност за пълно освобождаване от административнонаказателна отговорност при нарушение по чл. 9, когато участващо в споразумение или съгласувана практика предприятие, преди останалите участници, представи доказателство, което по преценка на комисията представлява достатъчно основание за образуване на производство по чл. 36, ал. 1, т. 3. Освобождаването се допуска при условията, посочени в чл. 59б, ал. 2 ЗЗК.

ІІ. УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО
Ефективното осъществяване на правомощието за принудително събиране на доказателства във връзка с производства по разследване на нарушения на забраните за картелни споразумения и злоупотреба с господстващо положение има решаваща роля за разкриване и предотвратяване на най-сериозните нарушения на конкуренцията. Лаконичната правна уредба в ЗЗК и необходимостта от гарантиране на законосъобразно реализиране на това важно правомощие, наложиха КЗК да разработи и приеме на 20.07.2004 г.специални  Процедурни правила за извършване на претърсване, изземване и снемане на устни обяснения по смисъла на чл.41а от Закона за защита на конкуренцията. Те влязоха в сила от  01.09.2004 г. В периода между приемането им и въвеждането им в действие, КЗК проведе информационна капмания за тяхното популяризиране и разясняване. В тях е предвиден редът за извършване на действията по осъществяване на процедурата по чл.41а от ЗЗК. Подробно е уреден начинът на изземване на доказателства и снемане на устни обяснения, посочени са лицата, които могат да участват в претърсването, както и правата и задълженията на претърсваните лица.
В изпълнение на препоръката на ЕС за провеждане на по-възпираща санкционна политика за нарушения на разпоредбите на ЗЗК, на 27 април 2004 г. КЗК прие Методика за определяне размера на имуществените санкции и глоби по ЗЗК, която е хармонизирана с общностите правила в тази област. С нея комисията направи прозрачни критериите, от които изхожда при индивидуализация на наказанията. Сега вече във всяко решение за налагане на имуществени санкции и глоби по глава ХІ от ЗЗК, КЗК включва специален раздел, в който обосновава в съответствие с критериите по методиката конкретния  размер на налаганата санкция. Посочени са случаите и са разработени критериите, при които Комисията ще освобождава участници в забранени споразумения от налагане на имуществена санкция или тяхното значително намаляване.  
ІІІ. ОТЧЕТ ЗА ДЕЙНОСТТА 
Настоящият отчет е внесен в Народното събрание в изпълнение на изискванията на чл. 7а от Закона за Защита на конкуренцията. В него са отразени постигнатите резултати в институционалното развитие, основните констатации, изводи и оценки за работата на Комисията за защита на конкуренцията през отчетния период.

Изминалата 2004 г. е първата година от дейността на новия състав на Комисията за защита на конкуренцията, избран на 3 октомври 2003 г. от ХХХІХ-то  Народно събрание. Приоритет в нейната работа беше усъвършенстването на практиката по приложението на Закона за защита на конкуренцията, провеждането на по-ефективна санкционна политика по отношение на нарушителите, застъпничество за свободната инициатива в стопанската дейност и разширяване на конкуренцията на съответните пазари, приключване на преговорите по глава 6 “Политика на конкуренцията”.

През 2004 г. Комисията за защита на конкуренцията /Комисията/ образува 363 производства, 240 от които по Закона за защита на конкуренцията /ЗЗК/ и 123 по Закона за държавните помощи /ЗДП/.  
От производствата по ЗЗК, 20 са образувани по реда на чл. 36, ал. 1, т. 3 (собствена инициатива), а 169 – по молба на заинтересувани лица с твърдения за извършени нарушения по закона или уведомления, свързани с искане за разрешаване на концентрация на стопанска дейност (чл. 24 от ЗЗК) или за освобождаване от забраната за картелни споразумения (чл. 9 от ЗЗК). В 55 случая КЗК е била сезирана с искане на становище по проект на нормативен акт или др.
Комисията постанови 336 решения, с 51 от които наложи имуществени санкции за извършени нарушения с общ размер  2 818 500 лева.

ІV. ЗАБРАНЕНИ СПОРАЗУМЕНИЯ, РЕШЕНИЯ И СЪГЛАСУВАНА ПРАКТИКА

1. Образувани производства
 През 2004 г. в Комисията са образувани 17 производства, които имат за предмет установяване наличието или липсата на нарушение по чл. 9 от ЗЗК, като 11 от тях са по писмена молба на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушението, а 6 са по собствена инициатива. Следва да се има предвид, че 12 от тях имат за цел установяване наличието или липсата на нарушение и по чл. 18 от ЗЗК и/или по чл.30 и следващите от ЗЗК.

В хода на производствата по две от преписките, образувани на основание чл. 36, ал. 1, т. 1 ЗЗК, молителите са оттеглили претенциите си за извършено нарушение по чл. 9 ЗЗК.

2. Постановени решения

Комисията постанови 11 решения
, от които:

а/   1 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, с което Комисията е установила извършено нарушение и нарушителя и е определила вида и размера на санкцията, предвидени в закона;

б/   7 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК, с които Комисията е установила, че не са извършени нарушения по закона или срокът по чл. 46 е изтекъл и е оставила молбите без уважение /по т. 4/, или е обявявила, че липсват основания за налагане на забраната по чл. 9 от ЗЗК;

в/   2 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 от ЗЗК, с които Комисията е прекратила производствата поради оттегляне на молбата или искането;

г/ 1 – на основание чл. 14 от ЗЗК, с което Комисията е приела решение за групово освобождаване от забраната по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК. 

3. Наложени имуществени санкции

За извършени нарушения по чл. 9 ЗЗК, Комисията наложи 2 имуществени  имуществени санкции, с общ размер 80 000 лева, съответно на:

· „България 2002” АД Холдинг  - за извършено нарушение по чл.9, ал. 1, т. 2, в размер на 40 000 лева и на 

· „Овергаз Холдинг” АД - за извършено нарушение по чл.9, ал. 1, т. 2, в размер на 40 000 лева.
Санкциите са наложени на горните две дружества с решение на КЗК № 28/2004 г. С него Комисията е установила наличието на споразумение, осъществено чрез сключване между „България 2002” АД Холдинг   и „Овергаз Холдинг” АД писмен договор, чрез който се съгласува волята на двете предприятия с цел да се постигне ограничаване на конкуренцията на даден пазар. Съгласно предмета на договора, едната страна “България 2002” АД Холдинг - в ликвидация, се задължава да не извършва конкурентни действия на пазара на изграждане и развитие на локални газопреносни системи, както и инвестиции в общинските и градските инфраструктури за газификация на територията на Република България за срок от пет години. От своя страна “Овергаз Холдинг” АД се задължава да изплати определена сума като обезщетение за въздържането от конкурентни действия. т. е. налице е задължение за бездействие. Това е една типична клауза за не-конкурентност, която съгласно чл. 20а от ЗЗД има задължителен характер по силата на сключения договор. Налице е писмен, обвързващ страните договор, чийто единствен предмет е ограничаването на пазарното поведение на едно предприятие.

4. Решение за групово освобождаване

Със свое решение № 221/2004 г. /обн. ДВ, бр. 80 от 14.09.2004 г./, прието на основание чл. 14 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията  постановява, че  забраната по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК не се прилага по отношение на споразумения или съгласувани практики в сектора на моторните превозни средства, когато те отговарят на определените в решението изисквания. Решението осигурява спазване принципите на Регламент № 1400/2002 г. на Европейската комисия и е напредък по отношение сближаване на българското законодателство с това, действащо в рамките на Европейския съюз. 
Брой образувани производства и постановени решения по Глава трета “Забранени споразумения, решения и съгласувана практика” от ЗЗК за периода 2001-2004 година
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През отчетния период се наблюдава тенденция към увеличаване броя както на образуваните производства, така и на постановените решения на КЗК. 

Съществуващата разлика между посочените по-горе два показателя се дължи на периода на образуване на производствата, както и на съществуващата фактическа и правна сложност на проучванията. В много случаи установяването на нарушение по чл. 9 от ЗЗК изисква събирането и обработката на огромна по обем информация, включваща данни за поведението на стопански субекти, осъществено в рамките на няколко поредни години. Не без значение е и често срещаната трудност при събиране на необходимите за постановяване на решение доказателства, съответно необходимостта от допълнително технологично време за подготовка за извършване на действия по принудително събиране на доказателства от Комисията.
V. МОНОПОЛНО И ГОСПОДСТВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ

1. Образувани производства

През 2004 г.  в Комисията са образувани общо 46 производства
, които имат за предмет установяване наличието или липсата на извършени нарушения по Глава четвърта “Монополно и господстващо положение” на ЗЗК. От тях 38 са по молба на заинтересовани лица, 6 по собствена инициатива и 2 по върнати решения на КЗК от ВАС за ново разглеждане и произнасяне от Комисията.
2. Постановени решения

Комисията постанови 36 решения
, от които:

а/   11 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, когато Комисията установява извършеното нарушение и нарушителя и определя вида и размера на санкцията, предвидени в закона
;

б/   21 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК, когато Комисията установява, че не е извършено нарушение по закона или срокът по чл. 46 е изтекъл и оставя молбата без уважение /по т. 4/, или обявява, че липсват основания за налагане на забраната по чл. 9 от ЗЗК;

в/   4 – на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 от ЗЗК, когато Комисията прекратява производството при оттегляне на молбата или искането, както и когато не е компетентна да се произнесе;

3. Наложени имуществени санкции

Общият размер на наложените санкции за нарушение на забраната по чл. 18 от ЗЗК е 529 000 лв.
4. Комисията установи извършването на нарушения и наложи имуществени санкции за злоупотреба с господстващо и монополно положение в следните сектори на икономиката :

· Телекомуникации

Наложена е имуществена санкция в размер на 100 000 лева на „Българска телекомуникационна компания ” ЕАД за извършено нарушение по чл. 18, т. 1 от ЗЗК, изразяващо се в налагане на цени на покупка или продажба или други нелоялни търговски условия, които нарушават конкуренцията на пазара на предоставяне на достъп до Интернет  
· Водоснабдяване 

Наложена е имуществена санкция в размер на 10 000 лева на „Софийска вода” АД  за извършено нарушение по чл. 18 от  ЗЗК, изразяващо се в поставяне сключването на договор с потребители в зависимост от поемането от тях на допълнителни задължения, които по своя характер или съгласно обичайната търговска практика не са свързани с предмета на основния договор или с неговото изпълнение. 

Наложена е имуществена санкция в размер на 5 000 лева на „Водоснабдяване и канализация” АД, Стара Загора за извършено нарушение по чл. 18 от  ЗЗК, изразяващо се в прекъсване захранването с вода за битови нужди на етажна собственост в гр. Чирпан.

Наложена е имуществена санкция в размер на 6 000 лева на „В и К” ООД, Габрово за извършено нарушение по чл. 18, т. 1 от  ЗЗК, изразяващо се в налагане на цени на потребители.

Наложена е имуществена санкция в размер на 50 000 лева на „В и К” ООД, гр. Кюстендил  за извършено нарушение по чл. 18, т. 1 от  ЗЗК., изразяващо се в налагане на цени на потребителите
· Видеоразпространение

Наложена е имуществена санкция в размер на 210 000 лева на „Александра Груп Холдинг” АД, гр. София  за извършени нарушения по чл. 18, т. 1, т. 3 и т. 5 от ЗЗК. В хода на проучването Комисията е установила, че възползвайки се от господстващото си положение на пазара, “Александра Груп Холдинг” АД е наложило на видеотеките сключването на договори, с клаузи, противоречащи на добросъвестната търговска практика, спазването на които е в състояние реално да увреди интересите както на потребителите, така и на конкурентите на дружеството. Такива са задължението на видеотеките да предоставят на “Александра Груп Холдинг” АД търговска и счетоводна информация, ползването на единен софтуер, забрана за осъществяване на допълнителна търговска дейност, без съгласието на ответното дружество, задължение за връщане на всички видеоносители, при прекратяване на договора с Александра и др.  
· Разпространение на музикални произведения

Наложена е имуществена санкция в размер на 10 000  лева на дружество за колективно управление правата на продуцентите на звукозаписи „ПРОФОН” за извършено нарушение по чл. 18, т. 1 и т. 3 от ЗЗК, изразяващо се в налагане на дружествата, извършващи дейност по разпространение на радиопрограми на нелоялни търговски условия, свързани с определяне базата на дължимото възнаграждение и прилагане на различни условия за един и същ вид договори по отношение на различните оператори, при което те се поставят в неравноправно положение като конкуренти.

· Здравеопазване

Наложена е имуществена санкция в размер на  15 000 лева на Националната здравноосигурителна каса за извършено нарушение по чл. 18 и чл. 18, т. 2 от  ЗЗК, чрез необосновано ограничаване действието на част от клаузите по договори, сключени между нея и търговците на глюкомери и тест-ленти за самоконтрол, предназначени за инсулинозависими и диабетно болни пациенти. Комисията е установила и действие, имащо за резултат увреждане на конкуренцията чрез ограничаване на търговията, извършено от НЗОК чрез приемане на решение за разпространение само на една марка глюкомери за определен период от време. 

· Погребални услуги

Наложена е имуществена санкция в размер на  8 000 лева на “Обреден дом” ЕООД, гр. Перник  за извършено нарушение по чл. 18, т. 1 от ЗЗК, изразяващо се в налагане на нелоялно търговско условие чрез създаване на задължение за плащане на сума за услуга, която не фигурира в утвърдените от Общинския съвет цени за погребения и която включва разходи, които съгласно действащите нормативни актове се финансират от общините. 
· Обществени поръчки

Наложена е имуществена санкция в размер на:

- 5 000 лева на Минно –геоложки университет „св. Иван Рилски” гр. София;

- 5 000 лева на Технически университет, гр. София;

- 5 000 лева на Столична община- район „Красно село”

за извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК, осъществено от тях чрез поставяне на квалифицирани изисквания, имащи за резултат ограничаване на конкуренцията при обявени процедури по обществени поръчки.
· Транспорт

Наложена е имуществена санкция в размер на 100 000 лева на „Параходство БМФ” ЕАД за извършени нарушения по чл. 18, т. 1 и т. 4 от ЗЗК, изразяващи се във включване на допълнителна такса към морското навло, едната част от която е в необоснован размер, а другата без да е пряко свързана с предмета на договора или неговото изпълнение се явява задължително условие за ползване услугите на дружеството. Установено е и едностранно налагане на потребителите на определено от “Параходство БМФ” ЕАД дружество, което единствено може да предоставя спедиторски услуги в рамките на пристанище Иличовск. 

Брой образувани производства и постановени решения по Глава четвърта “Монополно и господстващо положение” от ЗЗК за периода 2001-2004 г.
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образувани производства постановени решения


Запазва се тенденцията от предходните години за увеличаване на производствата, имащи за цел установяване наличието или липсата на нарушения от страна на предприятия с монополно или господстващо положение. 

През отчетния период се наблюдава рязко увеличение на броя образувани преписки и постановени решения на Комисията, като са извършвани проучвания в много различни сектори на икономиката. Голяма част от установените нарушения са извършени от предприятия, предлагащи на пазара различни видове услуги.  
VІ. КОНЦЕНТРАЦИЯ НА СТОПАНСКАТА ДЕЙНОСТ

1. Образувани производства
 През 2004 г.  в Комисията са образувани 24 производства, от които 21 по искане за издаване на разрешение за осъществяване на концентрация по чл. 21, ал. 1 ЗЗК, 2  по собствена инициатива и 1 по писмена молба на заинтересовано лице.
2. Постановени решения

През 2004 г. Комисията постанови 25 решения
, от които:

а/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3, във връзка с чл. 27, ал. 2, т. 2 от ЗЗК, Комисията обявява, че концентрацията не попада в обхвата на чл. 24 ЗЗК – 5 решения.

б/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 9, във връзка с чл. 28, ал. 1и ал. 2 ЗЗК, Комисията разрешава концентрация на стопанска дейност – 19 решения
.

в/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 от ЗЗК, Комисията прекратява производството, когато не е компетентна да се произнесе - 1 решение.

г/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 59, ал. 3 от ЗЗК, Комисията установява извършено нарушение и нарушителя определя вида и размера на санкцията - 2 решения.
3. Икономически сектори, в които са осъществени концентрации на стопанска дейност през 2004 г. 

· Производство на цимент – 3 броя

· Енергетика – 6 броя.

· Телекомуникации-3 броя.

· Преработка и търговия с нефтопродукти -1 брой.

· Хранително-вкусова промишленост – 1 броя.

· Фармация – 1 броя

· Банково дело- 2 броя

· Други- 2 броя .

4. Наложени имуществени санкции

През 2004 г. Комисията е наложила имуществени санкции за нарушения по Глава шеста от ЗЗК в общ размер 110 000 лева.

Наложена е санкция в размер на 100 000 лева на “Нафтекс Петрол” ООД, гр. Варна за неизпълнение решение на Комисията, с което на дружеството е дадено разрешение за концентрация при спазване на определени условия
.  

Наложена е санкция в размер на 5 000 лева на “Българска енергийна компания” ЕООД, гр. София и санкция, в размер на 5 000 лева на “Атомененергоремонт” АД, гр. София за неизпълнение от посочените дружества на задължението им за предварително уведомяване на Комисията за предстояща концентрация на стопанска дейност, произтичащо от чл. 24 от ЗЗК. 
Брой образувани производства и постановени решения по Глава шеста “Концентрация на стопанска дейност” от ЗЗК за периода 2001-2004 г. 
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През отчетния период е запазена тенденцията от предходната година. 
Рязкото намаляване броя на образуваните производства по Глава шеста от ЗЗК, което се наблюдава през 2003 г. и 2004 г., в сравнение с предходните две години, се дължи на направените със Закона за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията промени, изразяващи се във въвеждането на единствен критерий за възникване на задължение за предварително уведомяване. Това изменение внася по-голяма яснота и прозрачност за стопанските субекти, които без особени затруднения са в състояние сами да определят дали планираните от тях сделки подлежат на контрол от страна на Комисията. Създадена е и процедура, чрез която заинтересованите лица, при наличие за съмнения относно възникването за тях на задължение по чл. 24 от ЗЗК, могат да проведат консултация с експерти на Комисията.
VІІ. НЕЛОЯЛНА КОНКУРЕНЦИЯ

1. Образувани производства 

През 2004 г. в Комисията са образувани 116 производства
, имащи за цел да установят наличието или липсата на нарушение по Глава седма от ЗЗК – “Нелоялна конкурунцея”. От тях 98 са по писмена молба на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК, 13 по собствена инициатива и 5 са върнати от ВАС решения на КЗК за ново произнасяне.

2. Постановени решения 

Комисията постанови 99 решения
, от които:

а/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 ЗЗК, Комисията установява, че не е извършено нарушение по закона – 42 решения;

б/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 10 ЗЗК, Комисията прекратява производството по преписката – 17 решения;

в/ на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 ЗЗК, Комисията установява извършеното нарушение и нарушителя – 40 решения.

3. Наложени имуществени санкции

Общият размер на наложените санкции
 за нарушения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” от ЗЗК е 2 027 000 лева, от които 400 000 са наложени за извършени нарушения в условията на повторност.

Имуществените санкции,  наложени за извършени нарушения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” ЗЗК, са както следва:

· по чл. 30 – 5 решения – общ размер 130 000 лева; 
· по чл. 31 – 1 решения – общ размер 10 000 лева;

· по чл. 32 – 2 решения – общ размер 10 000 лева;

· по чл. 33 – 12 решения – общ размер 549 500 лева;

· по чл. 34 – 18 решения –  общ размер 1 327 500 лева.

Комисията установи извършването на повторни нарушения и наложи имуществени санкции на следните дружества:

- имуществена санкция в размер 150 000 лева на “Нестле София” АД, гр. София за повторно извършено нарушение по чл. 34, ал. 6 от ЗЗК за проведена в периода 10.12.2003 г. - 31.01.2004 г. игра “Най–разтапящите подаръци идват в червено с Nestle Classic. Спечелете този Мерцедес С220!”. 
- имуществена санкция в размер на 150 000 лева на “Нестле София” АД, гр. София за повторно извършено нарушение по чл. 34, ал. 6 от ЗЗК за проведена в периода 19.09.2003 г. – 20.12.2003 г. игра “Спри да си мечтаеш и спечели”.

- имуществена санкция в размер 100 000 лева на “Растма Mай” АД, гр. Бойчиновци при условията на повторност за извършено нарушение по чл. 33, ал. 2, във връзка с чл. 30 от ЗЗК при използване на марка, предназначена за изобразяване върху етикет на хранителни стоки /трапезна майонеза/, характеризираща се със силна степен на сходство с чужда търговска марка, без необходимото разрешение от страна на притежателя на марката.

Трите нарушения са извършени в едногодишен срок от влизане в сила на решения, с които нарушителят е наказан за същото по вид нарушение /§ 1, т. 8 от ЗЗК/. Имуществената санкция е определена в границите на санкцията за повторно нарушение, съгласно чл. 59, ал. 2 ЗЗК.

4. Най-чести нарушения

Най-честите нарушения в областта на нелоялната конкуренция са свързани с имитация на стоките или услугите на конкурентите – чл. 33 ЗЗК и нелоялно привличане на клиенти чрез организиране на рекламни и промоционни игри по смисъла на чл. 34, ал. 6 ЗЗК. 

Установените нарушения и наложени наказания през 2003 г. са съответно: 

· по чл. 33 – 14 решения с общ размер на имуществените санкции 464 500 лева, 

· по чл. 34, ал. 6 – 22 решения   с общ размер на имуществените санкции 1 317 500 лева.

Брой образувани производства и постановени решения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” от ЗЗК за периода 2001 – 2004 г.
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Запазва се тенденцията към нарастване броя на образуваните производства, като в отчетния период той е най-голям. Приблизително се запазва съотношението на броя на образувани преписки към броя на постановените решения през съответната година.

VІІІ. НАЛОЖЕНИ ГЛОБИ И ИМУЩЕСТВЕНИ САНКЦИИ
През 2004 г., със свои решения Комисията е наложила глоби на физически лица за непредоставяне на информация и за осъществено от тях съдействие за извършване на нарушения по ЗЗК в размер на 72 500 лева.

За същия период са наложени санкции на предприятия по смисъла на ЗЗК, в размер на 2 818 500 лева.
Общ размер на имуществените санкции и глобите, наложени по ЗЗК през периода 2001-2004 година.
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ІХ. ДЕЙНОСТ ПО ПРОЦЕСУАЛНОТО ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО НА КОМИСИЯТА ПРЕД ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

От постановените през 2004 г. общо 336 решения, 96 са обжалвани пред Върховния административен съд.

Върховният административен съд през 2004 г. е издал 103 решения по жалби, подадени срещу решения на Комисията, от които:

- по решения на Комисията от 2003 г - 45 бр.,

- по решения на Комисията от 2002 г - 46 бр.,

- по решения на Комисията от 2001 г - 10 бр.,

- по решения на Комисията от 2000г. – 2 бр.
От постановените през 2004 г. решения на ВАС:

- 70 решения на Комисията са оставени в сила; 

- 23 върнати за ново разглеждане от Комисията;
- 10 решения на Комисията са отменени.

Комисията е участвала, чрез процесуален представител в 196 съдебни заседания на ВАС, от които 155 пред тричленен състав и 41 пред петчленен състав.

Х. ПРОИЗВОДСТВА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ВЛЕЗЛИ В СИЛА РЕШЕНИЯ

Комисията изпълнява влезлите в сила решения по реда на Данъчния процесуален кодекс (ДПК), по който тя е взискател по държавните вземания за имуществени санкции и глоби.

По 51 влезли в сила решения на Комисията през 2004 г., с които са наложени имуществени санкции или глоби, са образувани 77 висящи изпълнителни производства по реда на ДПК за имуществени санкции и глоби в общ размер 1 028 890 лв. 

Погасени чрез доброволно изпълнение са задължения в размер на 259 970 лв., а чрез принудително изпълнение са събрани 71 857 лв. или общо 331 827 лв.

Висящите производства пред публичните изпълнители са 40 изпълнителни за 499 150 лв., а в процес на доброволно изпълнение са 15 покани за доброволно за 116 590 лв. 
ХІ. СЕКТОРНИ АНАЛИЗИ

Както вече беше посочено, с извършените промени в Закона за защита на конкуренцията /в сила от 04.02.2003г./ е създадена нова разпоредба /чл.7, ал.1, т.5 от ЗЗК/, според която Комисията за защита на конкуренцията извършва секторни анализи на конкурентната среда на съответния български пазар.

За изготвяне на секторните анализи през м. февруари 2004 г. Комисията прие “Основни насоки при извършване на Секторни анализи по реда на чл. 7, ал. 1, т. 5 на ЗЗК”. В него са уредени следните въпроси: 

Посочени са случаите и реда за иницииране на секторен анализ, като изрично е уточнено, че такъв вид проучване започва при наличие на обществено-значим проблем, свързан с предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията на съответен пазар. За образуване на производство за извършване на секторен анализ е необходимо приемане на решение на Комисията. 
Информация за съществуващи проблеми, показващи необходимостта от извършването на съответния секторен анализ могат да бъдат както сигнали от държавни институции, така и публикации в средства за масова информация, които пораждат основателни съмнения за наличие на значителни проблеми в конкурентните отношения на пазара. Производство може да бъде инициирано и когато в хода на текущи производства пред Комисията се установи, че в даден сектор /отрасъл или регион/ съществуват съмнения за картелни, монополни и други антиконкурентни прояви.
Определен е обхватът, съдържанието и процедурите, които следва да бъдат спазвани при извършването на секторен анализ. Дефинирани са задачите, които е необходимо да бъдат постигнати при проучването, предвидени са средствата за неговото информационно осигуряване. Изградена е примерната схема на анализираните въпроси, определяща принципната структура на подобен вид проучване. 
Определени са видовете предназначения, които може да има даден секторен анализ, който може да бъде: за вътрешно ползване от Комисията, за информиране на съответни български регулаторни органи, държавни институции, разполагащи със законодателна инициатива, за предоставяне на българското правителств. Анализът може да се използва и като основа за широка обществена дискусия по даден проблем с цел подобряване на конкурентната среда в анализирания сектор и предотвратяване на бъдещи антиконкурентни ефекти.

През 2004 г., с решения на Комисията са приети два секторни анализа, а именно: анализ на “Производство, пренос и разпределение на електрическата енергия” и анализ на “Производство, пренос и разпределение на топлинната енергия” .

От гледна точка на конкурентната среда на анализираните сегменти от енергийния пазар по-съществените характеристики са : 

-процесите, при които се осъществява доставката на продуктите /електрическа и топлинна енергия/ до крайния потребител, имат естествено монополен характер, а предприятията, участници на съответните пазари, са с господстващо положение по смисъла на чл.17, ал.1 и 2 от ЗЗК;

-отсъствието на конкуренция при осъществяване на вертикално обвързаните дейности, съставляващи процеса на доставка на продуктите до крайния потребител, създава предпоставки за злоупотреба със съществуващото господстващо положение; 

-анализираните енергийни продукти са със значимо участие при формиране на общия енергиен баланс на страната, което от своя страна предопределя висок обществен интерес както към условията, при които се предлагат на абонатите, така и към търговското поведение на предприятията, които го предлагат, при липса на избор от страна на клиента.

Извършен е и “Анализ на конкурентната среда при производството и преработката на хлебна пшеница”
. Той обхваща три взаимосвързани сектора по хранителната верига – хлебна пшеница, брашно и хляб.

Процесите в изследваните икономически дейности са със значим социално-икономически и обществен интерес и се характеризират с висока динамичност и нееднозначност при протичането им.

Акцентът и в трите секторни анализа е поставен върху проследяване състоянието и развитието на конкурентната среда и влиянието, което оказва структурата на съответните пазари върху конкуренцията. Разгледани са  специфични проблеми, въз основа на които са направени изводи и препоръки. Формулирани са въпроси, които се нуждаят от повишено внимание и наблюдение от страна на Комисията, тъй като някои от тях евентуално биха могли да попаднат в приложното поле на Закона за защита на конкуренцията.
ХІІ. СТАНОВИЩА НА КОМИСИЯТА

КЗК дава становища по проекти на нормативни актове, по проекти за преструктуриране и приватизация на държавни и общински предприятия или обособени части от тях, където съществува опасност от нарушение на ЗЗК, предоставя отговори по постъпили въпроси, сигнали, предложения и др. 

Становищата по проектите на нормативни актове и предложенията за отмяна на нормативни актове, издадени в нарушение на ЗЗК, целят да осигурят защита и условия за разширяване на конкуренцията и на свободната инициатива в стопанската дейност. 

Предимството от предварителното съгласуване на проектите за нормативни актове с КЗК е безспорно. То допринася за по-прецизното формулиране на съответните разпоредби, ограничаване възможността за предотвратяване или нарушаване на конкуренцията,  увеличаване отвореността на пазара, премахване на ненужните бариери за навлизане, либерализиране на съответните сектори на икономиката. 

За да гарантира участието на КЗК при изготвянето на проекти на нормативни актове, по предложение на председателя на КЗК, главният секретар на МС уведоми всички министри и ръководители на ведомства, че материали, които касаят дейността и компетенциите на Комисията, няма да бъдат разглеждани от МС и ще бъдат връщани на вносителя им, ако не са съгласувани с Комисията. В резултат на това през 2004 г. чувствително беше увеличен броят на постановените от КЗК становища. За сравнение би могло да се посочи, че докато през 2003 г. те са 24 броя, за 2004 г. те са 44 броя. 

В 22 от случаите КЗК прави препоръки за изменение или допълнение на проекти за нормативни актове. Някои от по-важните становища са по проекти на: “Методика за условията и реда за определяне на оператори със значително въздействие върху пазара”; “Наредба за реда и условията за осигуряване на универсалната далекосъобщителна услуга”; “Наредба за реда за предоставяне на посреднически услуги от Агенцията по заетостта на чуждестранни работодатели за наемане на работа на български граждани”; “Методика за условията и реда за определяне достъпността на цената на универсалната далекосъобщителна услуга”; “Наредба за условията и реда за издаване и отнемане на разрешенията за промишлена обработка на тютюн и за производство на тютюневи изделия” и др.

Най-голям дял от изразените становища са свързани със секторите телекомуникации и енергетика.

Прави впечатление, че някои от препоръките на КЗК биват игнорирани от вносителите на съответния проект, без да се обсъдят или съобщят на КЗК мотивите за това. Примери в тази насока са проектите на Правила за определяне на цените на фиксираната гласова телефонна услуга, на Наредба за лицензиране на дейностите в енергетиката, Типовото предложение на договор за предоставяне на услугата „линии под наем” и др.

Не съществува и механизъм, чрез който КЗК да бъде включена в законодателния процес, като дава становища по законопроекти, внесени от народен представител или от група народни представители. Специфичната експертиза, която КЗК може да направи, ще бъде особено полезна при постигане на съответствие на националното ни законодателство с acquis в областта на конкуренцията.

ХІІІ. ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА КОМИСИЯТА ЗА ОТМЯНА НА НОРМАТИВНИ АКТОВЕ

Съгласно чл.7, ал.1, т.3 от ЗЗК Комисията предлага на компетентните органи на изпълнителната власт и на местното самоуправление да отменят нормативни актове, издадени в нарушение на ЗЗК. В изпълнение на това правомощие, Комисията постанови 7 решения, с които предлага да се отменят или изменят актове или решения, за да бъдат приведени в съответствие с разпоредбите на ЗЗК, а именно:

· предлага на Столичния общински съвет и на кмета на СО да отменят “Решение за откриване на конкурси”;

· предлага на Общински съвет, гр. Перник да отмени Наредбата за организацията и управлението на гробищните паркове в гр. Перник и кметствата на община Перник;

· предлага на Министъра на здравеопазването да промени някои текстове на  Наредба № 17 от 19.04.2001 г. за изискванията към данните, които съдържа документацията за разрешаване за употреба на лекарствени продукти (издадена от министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 55 от 19.06.2001 г., доп., бр. 104 от 30.11.2001г.);

· предлага на ДФ “Земеделие” да отмени решение, с което са одобрени “Указания за предоставяне на целева субсидия за съхранение на пшеница за хляб, реколта 2002 г.” в частта, в която се поставя ограничение субсидията да се предоставя за съхранение на пшеница само в публични складове, но не и в лицензираните зърнохранилища;

·  предлага на Общински съвет – Етрополе и на кмета на община “Етрополе” да отменят решение, съответно заповед, за провеждане на конкурс за възлагане на обществен превоз на пътници в общината в частта им, с която се ограничава конкуренцията на съответния пазар; 

· предлага на Общински съвет - Ловеч да отмени текст от Наредба за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата, общественото имущество и природата в общината, с който се създават ограничения по отношение на възможността на някои видове заведения за хранене и развлечения да имат удължено или непрекъснато работно време.

ХІV. ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ И ДРУГИ ФОРМИ НА СЪТРУДНИЧЕСТВО

През 2004 г. Комисията за защита на конкуренцията, като независим специализиран орган, разшири взаимодействието си с други държавни органи и с неправителствени организации, в съответствие със сферите им на дейност.

В периода януари – юни 2004 г. бяха организирани поредица от срещи с ръководствата на регулаторни органи в Република България, национално представителните бизнесорганизации, други държавни институции. На срещите бе осъществено взаимно информиране за компетенциите и правомощията на съответните органи, бяха обсъдени и основните насоки на бъдещото взаимодействие. 

Постигнатите договорености намериха конкретен израз в сключени безсрочни споразумения за сътрудничество между КЗК и 18 държавни институции и браншови организации, а именно:

-държавни регулаторни органи като Държавна комисия за енергийно регулиране, Комисия за регулиране на съобщенията, Държавна комисия по хазарта, Комисия за финансов надзор
; 

-други държавни институции - Министерство на вътрешните работи, Национален статистически институт, Патентно ведомство, Агенция за приватизация, Агенция за следприватизационен контрол, Агенция за държавен вътрешен финансов контрол, Агенция за държавни вземания, Главна данъчна дирекция, Агенция за икономически анализи и прогнози, Академия на МВР; 

-национално представителни браншови организации - Българска търговско-промишлена палата, Българска стопанска камара, Съюз на работодателите в България, Български съюз на частните предприемачи “Възраждане”, Съюз за стопанска инициатива. 

В съответствие с набелязаните в споразуменията основни насоки на взаимодействие, през изминалата година страните осъществиха периодичен обмен на информация, предоставяне на публикации и експертни консултации, относими към областите на дейност на съответните институции. Бяха създадени  междуведомствени работни групи и проведени редица съвместни работни срещи, включително и за разработването или изменението на нормативни актове. Тези форми на съвместна дейност следва да се оценят като полезни за създаване на условия за разширяване на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност. В перспектива това  ползотворно сътрудничество и взаимодействие следва да се разгръща. 

През 2004 г. Комисията продължи участието си, чрез нов свой представител, в заседанията на Националния статистически съвет към Председателя на Националния статистически институт. Следва да се открои участието при обсъждането и приемането на проекти на отчетите за дейността на НСИ през 2004 г. и за изпълнение на Националната програма за статистически изследвания през 2004 г., както и при обсъждане на проектите на Национална програма за статистически изследвания през 2005 г.

Експерти на Комисията участваха в следните обсъждания:

· обсъждане на Закона за енергетиката, организирано от Министерство на енергетиката и енергийните ресурси;

· обществени обсъждания на проекти на: Наредба за регулиране на цените на електрическата енергия; Правила за достъп до газопреносната и/или газоразпределителните мрежи и до електропреносната и електроразпределителните мрежи; Правила за управление на електроенергийната система и на електроразпределителните мрежи; Правила за търговия и за измерване на количеството електрическа енергия; Методика за определяне на цените за предоставен достъп от потребители на преносното или разпределителното предприятие през собствените си съоръжения и уредби до други потребители за целите на преобразуването на преноса на електрическа енергия, на преноса на топлинна енергия и на преноса на природен газ;
· обществено обсъждане на проекти на “Типово предложение за сключване на договор за взаимно свързване на Българската телекомуникационна компания” и “Типово предложение от БТК за предоставяне на необвързан достъп на лицензирани оператори”, организирани от Комисия за регулиране на съобщенията;
· кръгла маса на тема “Да насърчим творчеството” във връзка със Световния ден на интелектуалната собственост, организирана от Патентно ведомство;
· публична дискусия на тема “Конкурентноспособност на българския бизнес на европейския пазар” в рамките на правителствената инициатива “Граждани на Европа”,
както и в следните междуведомствени работни групи:

· към Министерство на икономиката - Междуведомствена работна група по защитните мерки – “Комисия по защитните мита”;

· към Министерство на транспорта и съобщенията - Междуведомствена работна група “Извършване на анализ на законодателството относно осигуряване правото на националния съобщителен регулаторен орган за разрешаването на спорове”;

· към Министерство на финансите - Междуведомствена работна група на тема “Извършване на аналитичен преглед на законодателството в областта на правото на установяване, за идентифициране разпоредбите с дискриминационен ефект и необходимостта от промени в законодателството, във връзка с правото на установяване”.

ХV. ЕВРОПЕЙСКА ИНТЕГРАЦИЯ
Дейността в областта на европейската интеграция е приоритет за КЗК.

2004 г. беше  ключова както по отношение на усилията, които трябваше да се положат, така и по отношение на успехите, които България като цяло и Комисията в частност успяха да постигнат в областта на конкуренцията.

Преговорите по глава 6 “Конкуренция” бяха едни от най-трудните в техническо отношение, тъй като  материята е комплексна и свързана с редица от останалите преговорни глави  - “Свободно движение на стоки”, “Транспортна политика”, “Данъчна политика”, “Енергетика”, “Индустриална политика”, “Телекомуникации и информационни технологии”, “Регионална политика и координация на структурните инструменти”, “Околна среда” ,“Митнически съюз”. 
България трябваше да докаже, че покрива всички критерии за пълноправно членство, а именно:
- наличие на напълно хармонизирано законодателство в областта на конкуренцията ;

- административен капацитет на КЗК както в области на антитръста, така и на  контрола на държавните помощи;

- съответстващо на acquis правоприлагане и в двете областта на антитръста, така и на контрола върху държавните помощи.

КЗК работи изключително напрегнато и отговорно, за да ускори приключването на преговорите по глава 6. 

Тя беше своеобразен център за подготовка на по-голяма част от материалите, свързани с преговорите. Подготвени бяха няколко проекта за Допълнителни информации към Преговорната позиция CONF –BG 2/04 и CONF-BG 8/2004. Изготвени бяха и позиции за заседанието на под-комитет “Вътрешен пазар” и за Комитета за асоцииране България - ЕС в частта “Политика на конкуренцията”. Частта от Българския принос към Редовния доклад за напредъка на България в процеса на присъединяване също е резултат от дейността на Комисията. Предоставяни са ежемесечни информации относно постановените от КЗК решения по приложението на ЗЗК и др.  

С активното участие на КЗК се проведоха няколко технически консултации по глава 6 между представители на ЕК и българската страна, по време на които беше направен преглед на изпълнението на изискванията за членство и бяха очертани проблемните области, в които следва да продължи да се  работи. 

Може да се каже, че 2004 г. беше годината на най-интензивните контакти на КЗК с ГД “Конкуренция” на ЕК. Кореспонденцията беше ежедневна, а сроковете, в които КЗК трябваше да предостави информация, справки, анотации и др. - изключително кратки.   

КЗК направи всичко необходимо, за да докаже, че дейността й е адекватна на високите критерии за ефективност и има съответстващо на acquis правоприлагане, на които отговарят националните органи за защита на конкуренцията в страните-членки на ЕС.

В резултат на усилията както на членовете на КЗК, така и на целия експертен състав КЗК постигна значителен прогрес в покриването на критериите за членство в ЕС – хармонизиране на законодателството, административен капацитет и правоприлагане.
Това беше отчетено в Общата позиция /CONF-BG 18/04/ на ЕС от 14 юни 2004 г. с която беше обявено техническото приключване на преговорите по глава 6  “Политика на конкуренцията”.

И след тази дата, КЗК продължи да бъде под строг мониторинг от ЕК  по отношение на правоприлагането, по - специално в областта на контрола на държавните помощи. Мониторингът беше нужен, за да може ЕК да бъде сигурна, че положителната тенденция в практиката на КЗК се запазва и след техническото приключване на преговорите.

КЗК се справи успешно със  задачата. 

С Последния Редовен доклад за напредъка на България от октомври 2004 г.  ЕК безусловно декларира, че положителната тенденция трайно се запазва. Според ЕК от 1997 г. до 2004 г., България бележи стабилен напредък в приемането на необходимото законодателство, развитието на административния капацитет на КЗК и правоприлагането. 

В края на 2004 г. КЗК  съвместно с експертите членове на работна група 6 започна работа по съгласуване на някои технически адаптации на актове от acquis във връзка с  Договора за присъединяване на България към ЕС.

За подготовката на състава на КЗК за участие в съвместната работа с ЕК и националните органи на страните - членки на ЕС, обединени в “Европейската мрежа по конкуренция” (ECN), КЗК започва да издава  бюлетин на български език, в който представя новостите в законодателството и практика на ЕК и Европейския съд.

Пак с тази цел КЗК изработи и защити проект по програма ФАР “Подготовка на България за пряко приложение на acquis”. Туининг партньорът по проекта е италианското ведомство по конкуренция, а  изпълнението на предвидените дейности ще започне през втората половина на 2005 г. 

ХVІ. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО
През 2004 г. КЗК активизира своите контакти с международни специализирани организации и национални органи за защита на конкуренцията. 

Освен с ЕК, КЗК, която е член на Международната мрежа по конкуренция (ICN – International Competition Network), участва и даде своя принос в общите усилия за повишаване на ефективността на политика на конкуренция в глобален план.

 През 2004 г. Комисията разработи материали във връзка с две изследвания на ICN в областта на концентрациите, формулиране на условия по отношение на някои концентрации на стопанска дейност, взаимодействие с националните регулаторни органи.

За популяризиране на българското законодателство и практика в областта на конкуренцията и държавните помощи, КЗК изготви кратки обзори за няколко международни специализирани издания – “2005 Handbook of Competition Enforcement Agencies” и “Competition & Antitrust Review 2005”. И двете издания са с голяма популярност сред специалистите по конкуренция, което несъмнено ще популяризира дейността ни и в международен план. 

КЗК осъществи работни срещи и подготви информации за нуждите на Световната банка, във връзка с прегледа по заемите PAL 2 и PAL 3 – трети програмен заем за преструктуриране. По време на тези срещи и в информациите беше представен  напредъка в областта на институционалното изграждане и развитие на комисията, както и усъвършенстването на нормативната уредба.

Представители на комисията взеха също участие и в международни форуми, конференции и семинари, среди които: Глобалния форум по конкуренция, организиран от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие; Третата годишна конференция на  Международната мрежа и Форум по конкуренцията, проведена в Сеул, Южна Корея, Регионалните срещи на ведомствата по конкуренция на страните от Черноморския регион, Годишната конференция на високо равнище по Международно антитръстово право, проведена в Ню Йорк, САЩ и др.

Участието в двустранни и многостранни програми за сътрудничество в областта на политиката на конкуренцията има съществен принос за подобряване на административния капацитет на комисията за прилагане на националното право на конкуренцията и правото на Европейската общност в тази област. 

През ноември 2004 г., в изпълнение на Спогодбата за сътрудничество в областта на антимонополната политика между Правителството на Република България и Правителството на Руската Федерация от 19 май 1995 г., беше подписана и поредната Програма за сътрудничество за 2005-2006 г. между Комисията и Федералната антимонополна служба на Русия.

ХVІІ. ФИНАНСОВ ОТЧЕТ

Комисията за защита на конкуренцията е независим специализиран     държавен  орган на бюджетна издръжка.

С  ПМС №30/06.02.2004 г. за изпълнение на държавния бюджет на Република България, се приема и утвърждава бюджет в размер на 1 427 952 лева.

Към 31.12.2004 г. са усвоени 1 386 014 лева, което представлява 97.06% от планирания бюджет за 2004 г.

Издръжката на Комисията възлиза на 363 454 лева, представляващи 26% от общия бюджет. В сумата са включени средствата,  необходими за дейността на КЗК. Голям процент са разходите, заделени за курсове за квалификация и преквалификация на служителите, закупуване на специализирана литература, интернет услуги и командировки в страната и чужбина.

Бюджетните средства се изразходват като се спазва режим на икономичност, ефективност и ефикасност.

ХVІІІ. ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ НА МЕДИИТЕ

Комисията осигурява информация за обществеността и медиите относно дейността си на принципа на пълна прозрачност.

Комисията се стреми да отговоря адекватно на журналистическия интерес на представителите на медиите. 

За всяко обявено решение се изготвя прессъобщение, което се разпраща по електронната поща и по факса до всички основни национални медии – 16 вестника и списания, 7 телевизии, 5 радиа, 5 информационни агенции. Прессъобщенията се публикуват също така и в официалната Интернет страницата на комисията.

По важни въпроси се провеждат брифинги и пресконференции, на които медиите се информират за постановените от комисията решения и политиката на конкуренцията като цяло.

Комисията поддържа и редовно обновява библиотечния си фонд, който е един от най-богатите на литература по право на конкуренцията в страната. 

Комисията предоставя постановените от нея решения за включване в правно-информационните системи “Сиела” и “Норма”.

Всяка година комисията издава периодичен информационен бюлетин, в който отразява практиката си по прилагането на Закона за защита на конкуренцията и Закона за държавните помощи.

Ежедневно се изработва вътрешен информационен бюлетин с преглед на най-важните икономически теми на деня в медиите. Този бюлетин съдържа и полезна информация относно предприемани от страна на участниците на пазара действия, които пораждат съмнения за нарушения на ЗЗК. По този начин се улеснява работата на служителите, които докладват на комисията предложения за образуване на производства по собствена инициатива.

Интернет страница

Комисията отдава важно значение на поддържане на  диалога с обществеността чрез информацията, публикувана в нейната официална  интернет страница.

През 2004 г. беше осъществен проект за създаване на нов уеб дизайн на страница на Комисията. Съветът за европейска интеграция взе решение  за отпускане на средства, необходими за неговото разработване.

Новият дизайн на интернет страницата позволява по-добро и точно търсене по отделните специализирани рубрики. Подрубриките дават възможност да се правят справки за образуваните в КЗК производства.

Ежедневно комисията обогатява заглавната си страница с новини, отразяващи работата й по прилагането на ЗЗК и ЗДП.

От изключително значение за комисията са и постъпващите мнения и сигнали от физически и юридически лица чрез създадената специално за това рубрика.

XІХ. ПО-НАТАТЪШНО ПОДОБРЯВАНЕ НА ДЕЙНОСТТА НА КОМИСИЯТА И ПРИОРИТЕТИ ЗА 2005 Г. 
1. Подобряване на административния капацитет
КЗК продължи да работи за повишаване на професионалните знания на състава както в областта на антитръста, така и на държавните помощи. 

За издигане на професионалната подготовка КЗК проведе през годината 2 изнесени семинара по теми, свързани със законодателството в областта на конкуренцията и практиката на КЗК по приложението на ЗЗК, както и еднодневен семинар с представители на МВР и експерти от КЗК на тема “Практически проблеми при претърсване и изземване на доказателства”.

 За да осигурим непрекъснатост на процеса на обучение, КЗК разработи малък проект “Twinning light”, чиято цел е да се обучи състава за провеждане на проверки на място. Избран беше тунинг партньор с голям опит – Федералното министерство на икономиката и труда на Германия (Бундескартеламт) и дейностите по проекта  вече се осъществяват.

Бяха обявени и проведени три конкурса
 за свободните длъжности в специализираната администрация на Комисията.

2. Приоритети за 2005 г.
Приоритетите в дейността на КЗК през 2005 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и от препоръките в последната Обща позиция на ЕС от 14 юни 2004 г. и последния Годишен доклад на ЕК за напредъка на България в процеса на присъединяване. 

Целта е българското законодателство и правоприлагане в областта на конкуренцията да са в крак с последните достижения на правото на ЕС, а  КЗК да се утвърди като най-активния фактор за защита на свободата на конкуренция и на свободната инициатива в стопанската дейност. 

След 1.01.2007 г. КЗК пряко ще прилага чл. 81 и чл. 82 ДЕО. Това изисква високо ниво на експертни знания не само за националното право и практика, но и задълбочено познание на acquis и юриспруденцията на Европейския съюз. Особено голямо значение има придобиването на опит в осъществяване на правомощието  за извършване на проверки на място, тъй като след като България стане член на  ЕС, в определени случаи проверките на място ще бъдат извършвани съвместно от КЗК и представители на ЕК. 

Друг приоритет ще бъде утвърждаване на така наречената “конкурентна култура” на икономическите оператори и обществото като цяло. Те следва да познават добре не само законовите забрани за съгласувани практики, ограничаващи конкуренцията  и за злоупотреба с господстващо положение, но и разпоредбите на чл.81, чл. 82 и на вторичното законодателство. Всичко това е продиктувано от необходимостта икономическите оператори на българския пазар да привикнат на дисциплина в областта на конкуренцията като тази в Общността още в периода преди присъединяването. 

Комисията ще продължи да отдава приоритетно значение и ще съсредоточи усилията си върху най-тежките нарушения на конкуренцията – картелите и злоупотребата с монополно или господстващо положение. Акцент с изразена превантивна функция ще бъде прилагането на още по-ефективна санкционна политика по отношение на нарушителите. 
В тази връзка Комисията определя следните приоритети на дейността си през 2005 година:

- по-нататъшно усъвършенстване на законодателството в съответствие с последните достижения на правото на ЕС;

- ефективно осъществяване на правомощието за принудително събиране на доказателства въз основа на чл.41 а от ЗЗК;

- активно участие в законодателния процес с оглед превръщането на комисията в най-активния фактор за защита на свободната стопанска инициатива;

- подготовка на експертния състав и членовете на комисията за по-тясно сътрудничество и работа с Европейската Комисия и органите на държавите-членки в рамките на European Competition Network (ECN);

- подготовка  за пряко приложение на европейското право в областта на конкуренцията след пълноправното членство на България в ЕС.






� Решение № 303 / 25.11.2004 се основава на чл. 7, ал. 1, т. 7 от ЗЗК.


   Решение № 28 / 26.02.2004 – с основание по чл. 55, ал. 1, т. 6 от ЗЗК.


� 12 от образуваните производства съдържат искане за установяване на нарушение и по чл. 9 и/или чл. 30 и следващите от ЗЗК


� следва да се има предвид, че с пет  от тези решения КЗК се е произнесла за наличието или липсата на нарушения и по други разпоредби на ЗЗК .


� В 6 от тези решения, основанието включва и т. 3 на чл. 55, ал. 1. Предявени са обвинения за нарушение по няколко члена на ЗЗК.


� Общата сума на решенията по-долу е 26, защото в едно от решенията си Комисията се е позовала едновременно на основание чл. 27, ал. 2, т. 2 от ЗЗК (буква а/) и . 28, ал. 1 (буква б/). Общият бой на решенията - 25 и образуваните преписки - 23 през 2004 г. се разминава, защото две от решенията са постановени във връзка с преписки, образувани през 2003 г.


� Със свое решение № 80/2004 г. КЗК едновременно дава разрешение за концентрацията и постановява, че последващото сливане попада извън обхвата на чл. 24 от ЗЗК  


� Със свое решение №212/2004 г. КЗК едновременно дава разрешение за осъществяване на сделка, представляваща концентрация по смисъла на чл. 21 и налага санкция за неизпълнение на задължение по чл. 24.


За три от концентрациите КЗК е дала разрешение за осъществяването им под условие. 


� Решение № 39/2004 г. по КЗК-123/2003 г. 


� Дванадесет от тези производства са по молби, съдържащи твърдения и за извършени нарушения по чл. 9 и чл. 18 от ЗЗК. 


� Следва да се има предвид, че в 8 от тях КЗК се е произнесла и за наличието или липсата на нарушения по други разпоредби на ЗЗК, 1 от решенията е за налагане на глоба за непредоставяне на информация, необходима на КЗК да се произнесе за нарушение по Глава седма от ЗЗК.


Голяма част от решенията съдържат произнасяне на КЗК по няколко текста от Глава седма “Нелоялна конкуренция” на ЗЗК, както и по отношение на повече от един ответник. Поради това, с едно и също решение се установява както липса, така и наличие на извършено нарушение.


� В някои случаи с едно и също решение са наложени повече от една имуществена санкция, или е наложена санкция за определено действие, а за друго действие е установена липса на нарушение.


� Приет с решение № 50/22.02.2005 г.


� Споразумението с Комисията за финансов надзор е сключено на 19.12.2003г.


� Конкурсите са проведени през месеците февруари, август и ноември 2004 г. и са преминали според всички изисквания и в условията на пълна прозрачност.
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